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Presentacion

La presente Guia para la elaboracién de programas derivados del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Campeche 2024-2027, se emite con la finalidad de homologar
los objetivos, estrategias y lineas de accién de estos programas con la planeacion
estatal de conformidad con los criterios establecidos en este documento.

Esta Guia contiene los aspectos metodoldgicos que las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, deberdn observar para la elaboracién de los programas
que, de acuerdo con sus competencias, les corresponda elaborar. Lo anterior, sin
perjuicio del cumplimiento de las leyes y otra normativa vigente que, de manera
paralela, regulen procesos relacionados con la elaboracién de los programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2027.
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Introduccién

El Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027 (PED) constituye un documento estratégico que
refleja el proceso formal de planificacién a nivel estatal, delineando los obijetivos,
estrategias, acciones y metas que guiardn el avance del Estado de Campeche.

La planeacién estatal, debe concebirse como un proceso de ordenacion racional,
sistemdtico y democrdtico de acciones y estrategias establecidas por el Gobierno del
Estado. Tiene como finalidad orientar el gasto publico para fomentar el desarrollo
equitativo, integral y sostenible de la entidad, asi como promover el bienestar social.
Este enfoque se realiza dentro de un marco de estricto respeto a los derechos humanos,
conforme a las normas, principios y objetivos delineados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los cuales el estado
mexicano sea parte y la Constituciéon Politica del Estado de Campeche.

Para la ejecucién de este proceso, el gobierno cuenta con un Sistema Estatal de
Planeacién Democrdtica (DEPD), que estd compuesto por el conjunto de principios,
normas, organos, lineamientos, estrategias, metodologias y procesos a través de los
cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econdmico,
social y cultural del estado; que imprime solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion de la politica, social y cultural del estado.

Este sistema, es un mecanismo de vinculacién y coordinacién entre las dependencias y
entidades de la Administracién Publica, los Organos Constitucionales Auténomos, los
Municipios, el Gobierno Federal, los sectores social y privado, asi como con los Poderes
Legislativo y Judicial del Estado, para el planteamiento de demandas, formulacién de
propuestas, formalizacién de acuerdos y ejecucién de acciones.

El sistema se organiza a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo de
Campeche (COPLADECAM), que funge como un 6rgano colegiado, consultivo vy
deliberativo y, en el cual se delinean los mecanismos primordiales para la elaboracidn,
implementacion, supervision y evaluacién de los instrumentos concernientes a la
planificacidn estatal. Ademds, propicia que la planeacién sea un proceso democrdtico
y deliberativo, mediante mecanismos de participaciéon ciudadana que capturan las
aspiraciones y demandas de la sociedad para integrarlas al PED y sus directrices de
desarrollo.
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Asi, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) se erige como el principal instrumento rector de
la politica publica del estado. Este plan no solo salvaguarda los fines del proyecto
nacional contenidos en la Constitucion y los instrumentos legales derivados, sino que
también contribuye a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Por lo tanto, derivado de la actualizacion del Plan Estatal, se deberdn revisar vy
actualizar los programas derivados para garantizar que las estrategias y acciones estén
alineadas con los nuevos objetivos y metas establecidos. Esto asegura la coherencia y
efectividad en la ejecucién de las politicas publicas, permitiendo una adecuada
respuesta a las necesidades y prioridades de la poblacidn.
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Definiciones

Para efecto de la interpretacion de la presente metodologia, ademds de las contenidas
en la Ley y los Lineamientos se entenderd por:

Arbol de Problema: Herramienta utilizada en la administracién publica y en la gestién
de proyectos para analizar y visualizar las causas y efectos de un problema especifico.

Arbol de Objetivos: Herramienta utilizada en la administracion publica y en la gestion
de proyectos que se centra en la identificacidn y jerarquizacién de los objetivos que se
buscan alcanzar para abordar un problema o situacion especifica.

Cabeza de Sector: Organismos Centralizados de la Administracién Publica Estatal que
coordinan la politica publica de las Entidades Paraestatal de la Administracién Publica
Estatal a través de sus juntas de gobierno.

Dependencia: Organismos Centralizados y Entidades Paraestatales de la
Administraciéon Publica del Estado de Campeche;

Diagndstico: Andlisis sistemdtico y detallado de una situacién, entidad o drea
especifica que tiene como objetivo identificar problemas, evaluar fortalezas vy
debilidades, y comprender el estado actual de una organizacién gubernamental o de
un sistema administrativo.

Estrategia: Plan integral para alcanzar objetivos a largo plazo y para guiar la toma de
decisiones.

Enlace de Planeacién: Servidor Publico adscrito a una dependencia, responsable de
colaborar, dentro del dmbito de su competencia, en la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo en coordinacién con la Secretaria de Modernizaciéon Administrativa e
Innovacion Gubernamental.

Indicador: Herramienta para evaluar el rendimiento y la eficacia de las politicas y
programas gubernamentales. Constituye una base fundamental para la toma de
decisiones informada y la rendicién de cuentas.

Ley: Ley de Planeacién del Estado de Campeche y sus Municipios.

Linea de Accidn: Estrategias especificas y acciones concretas que se delinean para
alcanzar los objetivos generales establecidas.

Meta: Nivel especifico de resultados que se espera lograr a través de la implementacion
de un proyecto o programa.

Metodologia: A la presente metodologia.

MML: Metodologia de Marco Légico.
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MIR: Matriz de Indicadores de Resultados.

PED: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2024-2027.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Objetivo: Resultado deseado y especifico que se busca alcanzar.

Problema Publico: Situacién, condicién o conjunto de circunstancias que afecta a un
segmento significativo de la sociedad y que demanda la atencién y accién del gobierno
u otras instituciones publicas.

Sector Administrativo: Conjunto de entidades de la Administracién Publica
Centralizada y Paraestatal con actividades afines a los objetivos y atribuciones de un
Organismo Centralizado de la Administracién Publica que planean, organizan, dirigen,
controlan, ejecutan y evaldan las acciones necesarias para cumplir con los programas
del gobierno.

Ramo Administrativo: Secretarias o dependencias establecidas en la Ley Orgdnica del
Gobierno del Estado de Campeche, a través de las cuales se planean, organizan,
dirigen, controlan, ejecutan y evaldan las acciones necesarias para cumplir con los
programas del gobierno.

Unidad Administrativa: Entidad o estructura organizativa del gobierno encargada de
llevar a cabo funciones especificas en la administraciéon publica.

SEMAIG: Secretaria de Modernizacién Administrativa e Innovaciéon Gubernamental.
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Objetivos de la metodologia

La presente Guia metodologica detalla los procedimientos para la elaboraciéon de los
Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027, conforme a lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Campeche y sus Municipios y, con el
objeto de que estos instrumentos se alineen tanto al Plan Estatal de Desarrollo 2024-
2027, como con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.

En este sentido, la metodologia incorpora los conceptos, criterios y procedimientos
necesarios para la elaboracion de los instrumentos de planeacion, asegurando asi la
congruencia y eficacia en la ejecucién de las responsabilidades asignadas. Este enfoque
garantiza una alineacién precisa con las disposiciones legales y optimiza la capacidad
de la Secretaria para cumplir con su mandato, fortaleciendo la integralidad vy
consistencia del proceso de elaboracion del PED.

Ambito Administrativo de Aplicacién

Las disposiciones en materia de planeacion se aplican a todas entidades publicas de
la Administracién Publica Estatal Centralizada y a los Organismos Descentralizados
de la Administracién Publica Paraestatal.

Comunicacién oficial entre los Dependencias y la SEMAIG

La comunicacién entre las dependencias y la SEMAIG se realizard a través de un Enlace
de Planeacién, quien deberd integrar la informacién de las dependencias
correspondientes a su sector administrativo y con esto elaborar y/o actualizar, en el
dmbito de su competencia, sus diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas de accidn,
asi como sus indicadores y metas.

El Enlace de Planeacién deberd ser nombrado por el titular de la cabeza de sector via
oficio, dirigido al titular de la SEMAIG, el oficio deberd incluir el nombre y apellido del
servidor publico, asi como su cargo y datos de contacto.

El Enlace de Planeacién deberd guardar la comunicaciéon entre las diversas unidades
administrativas y/o dreas técnicas de sus dependencias, con el propdsito de consolidar
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y resumir la informacién correspondiente a su sector administrativo, conforme a lo
dispuesto en el apartado 5 de la presente Guia metodolégica.

La SEMAIG solicitard la informacion de los sectores administrativos a través del Enlace
de Planeacién y deberd comunicarse con estos en caso de dudas, comentarios o
inquietudes respecto al contenido entregado.

La responsabilidad exclusiva de elaborar la planeacion estratégica del Sector
Administrativo, asi como de darle seguimiento, enviarla a la SEMAIG y asegurar la
correcta integracién de los programas, recaerd en el Enlace de Planeacion.

Comentarios y recomendaciones de la SEMAIG

La SEMAIG realizard comentarios y/o recomendaciones a la informacién integrada por
los Enlaces de Planeacién cuando esta no cumpla con lo establecido en el apartado 5
de esta Guia metodoldgica; en este caso, los Enlaces de Planeacién deberdn modificar
su informacién con el fin de dar cumplimiento a la misma.

En casos donde los comentarios y/o recomendaciones que haya emitido la SEMAIG no
hayan sido corregidas o justificadas, estas podrdn ser reiterados hasta que las dltimas
modificaciones realizadas y enviadas a la SEMAIG cumplan con los criterios
establecidos en esta metodologia.

De las controversias de esta metodologia

En caso de controversia sobre la interpretacion de esta metodologia o cualquier otro
elemento adicional, la SEMAIG resolverd, en definitiva.
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5. Estructura de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo

5.1 Presentacion

En este apartado se deberd plasmar el mensaje de la o él titular de la secretaria
coordinadora del programa, cuando se trate de un programa sectorial, en el cual se
describa un panorama general de la situaciéon del sector, asi como el propédsito que
pretendemos alcanzar.

En cuestidén a los programas institucionales quien deberd dar el mensaje serd el titular
de cada organismo o entidad, asimismo deberd establecer la problemdtica a atender y
su vinculacion con el sector correspondiente.

Por dltimo, en cuanto a los programas especiales, el mensaje se enfocard a la prioridad
que se va atender para contribuir al desarrollo integral del estado, quien dard el
mensaje serd el titular de la secretaria que estard a cargo de atender la prioridad
identificada.

5.2 Introduccion

En este apartado, se debe describir el contenido de cada uno de los programas
sectoriales, institucionales y especiales, estableciendo la importancia que tiene como
instrumento de planeacién para regir la politica publica del Estado de Campeche.

Ademds, deberd proporcionar un contexto general claro y conciso para entender el
propdsito, la importancia y los fundamentos del programa.

5.3 Marco juridico

Esta secciéon deberd satisfacer la justificacion normativa para la elaboracién vy
publicacion del instrumento de planeacion con atenciéon a las leyes disponibles,
normativas vigentes como son la Constitucion Politica del Estado de Campeche, la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Campeche, Ley de Planeacion del
Estado de Campeche y sus Municipios, Reglamento interior de cada secretaria, entre
otras que apliquen al sector.

Por lo que cada secretaria deberd incluir las leyes en la que se sustenta para la
elaboracion del programa correspondiente.

10
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5.4 Misidn y vision del programa

La misién debe reflejar la razén de ser del programa y su propdsito fundamental. Debe
ser clara, concisa y orientada a la accién. del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2027.

Asimismo, la visién de los programas derivados debe proyectar una imagen clara del
futuro deseado. Debe ser ambiciosa pero alcanzable, y proporcionar una direccién a
largo plazo.

5.5 Diagnéstico general

Para la actualizacién del diagndstico de los programas derivados, se deberd considerar
si los objetivos, estrategias y acciones planteadas siguen siendo relevantes y efectivas
en el contexto actual, considerando como punto focal la vinculacién con el Plan Estatal
de Desarrollo 2024-2027 (PED 2024-2027).

Asimismo, es necesaria la revisién de informacién y cifras que se muestran en este
apartado, con el objetivo de contar informacién actualizada y precisa. Asimismo, es
necesario identificar si hay problemas y desafios que no fueron considerados
anteriormente y analizar cémo los cambios en el contexto han afectado los problemas
existentes.

Para ello, las dependencias, con base en la MML y en el dmbito de su competencia,
deberdn identificar los principales problemas publicos, sus causas de orden superior e
inferior y sus efectos a través de la elaboracién de un marco contextual y su
correspondiente diagndstico.

Las dependencias deberdn integrar solo problemas publicos que se refieran a una
situacién o desafio que afecte a una comunidad, sociedad o grupo de personas en
general y que requiera su atencidn e intervencién gubernamental debido a que estos
suelen involucrar cuestiones que van mds alld de los intereses o necesidades
individuales y tienen un impacto significativo en el bienestar colectivo.

Las dependencias, para la identificacién de los problemas publicos deberdn:

a) ldentificar un fenémeno social observable de manera empirica y construido con
base en la evidencia.

b) Describir la magnitud del fenémeno.

c) Describir el fenémeno social a través de relaciones causales.

11
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d) Describir las causas de orden superior y de orden inferior que dan origen a este

fenédmeno y las consecuencias de subsanarlas:

a.

Las cusas de orden superior serdn los elementos con una mayor relacién
al problema, y su atencién llevard una resolucién inminente del mismo.
Las causas de orden inferior serdn los elementos con una mayor relacion
con las causas de orden superior, y su atencidn llevard a la resolucién de
estas, pero no necesariamente al problema publico.

e) Describir los efectos del problema publico sobre la poblacién y el desarrollo del

estado.

f) Los efectos del problema publico y cuantificacién de manera directa y/o

indirecta.

Criterios de aprobacién del diagnéstico

Para asegurar que el diagndstico sea completo, basado en evidencia sélida, y que

proporcione una comprensiéon detallada del fendmeno social, sus causas y efectos, el

diagndstico se aprobard si cumple con los siguientes criterios:

e)

f)

g)

Identifica un fenémeno social observable basado en evidencia empirica.
Describe clara y precisamente la magnitud del fenémeno estudiado.
Describe de forma detallada el fendmeno social a través de relaciones
causales, identificando las conexiones entre diferentes variables.
Identifica y describe causas de orden superior que tienen una relacién
directa con el problema, mostrando cémo su atencion lleva a una
resolucién inminente.

Identifica y describe causas de orden inferior que estdn mds relacionadas
con las causas de orden superior, indicando cémo abordarlas lleva a la
resolucion de estas, aunque no necesariamente del problema publico.
Describe los efectos del problema publico sobre la poblacién y el
desarrollo del estado.

Cuantifica directa y/o indirectamente los efectos del problema publico,
proporcionando datos cuantitativos para respaldar las afirmaciones.

Criterios de rechazo del diagnéstico

a) En el diagndstico no se identifica un fenédmeno social observable basado en

evidencia empirica.

b) El diagndstico no describe de forma clara y precisa la magnitud del

fendmeno estudiado.

12
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c) No se describe de forma detallada el fenédmeno social a través de relaciones
causales entre diferentes variables.

d) No identifica y describe causas de orden superior que tienen una relacién
directa con el problema.

e) No identifica y describe causas de orden inferior relacionadas con las causas
de orden superior.

f) No describe los efectos del problema publico sobre la poblacién y el
desarrollo del estado.

g) No cuantifica directa y/o indirectamente los efectos del problema publico y
no se proporcionan datos cuantitativos como respaldo.

5.6 Arbol de problemas

El Arbol del Problema y el Arbol de Objetivos son herramientas metodoldgicas que
apoyan la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Estas
herramientas se llevan a cabo después del diagnéstico. De acuerdo con CONEVAL
(2013), el Arbol del problema se utiliza para identificar la naturaleza y contexto de la
problemdtica que se pretende resolver mediante una estrategia, programa, proyecto,
etcétera. En su desarrollo se identifican tanto las causas que originan el problema como
los efectos directos e indirectos que ocasiona en el mediano y largo plazo. Su vinculacién
con la MIR consiste en que dicha herramienta, una vez transformada en el Arbol de
Objetivos, permite identificar y definir los objetivos que contendrd el Resumen Narrativo
(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades).

De forma grdfica, el Arbol del problema se representa en un diagrama en el cual el
problema central identificado se ubica en el tronco del drbol; las causas del problema
se establecen del tronco hacia las raices; y los efectos se establecen del tronco hacia las
ramas o la copa del drbol; a continuacidn, se presenta su forma caracteristica:

13
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Diagrama 1. Representacién grdfica del Arbol de problema
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Efecto Efecto Efecto

Fuente: CONEVAL, 2013.
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La construccion del Arbol del Problema tiene el objetivo inicial de identificar el problema
central que se busca solucionar; para esto se deben tener en cuenta los siguientes

aspectos:

Un problema es padecido por una poblacién o drea de enfoque, por lo que en la

redaccién del problema central dicha poblacién o drea debe estar especificado.

Por ejemplo:

Sin poblacion ni drea de enfoque Poblacion o area de enfoque

habitan_en localidades de alto y

" ninos y ninas de hasta 5 anos que
% Enfermedades gastrointestinales

recurrentes
desnutricion

muy alto rezago social padecen

Se debe tener precaucion de no plantear el problema central como la falta de

14
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una solucién, o la ausencia de un bien o servicio. Por ejemplo:

= -

Ausencia de un bien o servicio

Problema central

las familias con nifos de hasta 5 |+ nifnos y nifas de hasta 5 anos que

afos que habitan en localidades
rurales no reciben una canasta
alimentaria basica

habitan en localidades de alto y
muy alto rezago social padecen
desnutricion
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El problema central identificado debe ser lnico y especifico; en la sintaxis deben

evitarse enunciados complejos o ambiguos que mencionen mds de una

problemdtica debido a que puede confundirse cudl es el problema central que

se busca solucionar, por ejemplo:

No hay claridad del

Problema central
claramente identificado

Y

Se
desnutricion, bajo desarrollo motriz y
bajo rendimiento escolar.
posible

problema central

nifios y nifas de hasta 5 afos que
habitan en localidades rurales
padecen desnutricion por lo que
no pueden alcanzar un desarrollo
motriz optimo y tienen un bajo
rendimiento escolar

mencionan  tres  problemas:
No es

determinar cual es el

problema central.

¥ nifos y nifas de hasta 5 anos que

habitan en localidades de alto y
muy alto rezago social padecen
desnutricion

Se identifica que el problema es la
desnutricion

Para identificar el problema central se recomienda basarse en un diagndéstico que

presente evidencia empirica que caracterice la poblacion que lo padece, suimportancia,

naturaleza, y alternativas de solucién; de esta manera, los planificadores del programa

podrdn contar con elementos y evidencia que permita focalizar los esfuerzos para la

solucién de dicho problema.
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5.7 Arbol de objetivos

Una vez conocida la problemdtica central, se identifican los efectos o consecuencias
que éste provoca. Se parte desde los efectos mds obvios, posteriormente, se identifican
los efectos de los efectos y se plantean grdficamente. Una vez hecho esto, se identifican
las causas que dieron origen al problema. Al igual que para los efectos se parte de las
causas mds obvias y luego se identifican las causas de las causas. El andlisis de los
efectos y de las causas del problema puede ser tan extenso como los encargados de la
elaboracién del Arbol consideren pertinente; sin embargo, no se recomienda realizarlo
de forma que se pierda el andlisis de las causas primarias.

Diagrama 2. Ejemplo del Arbol del Problema

Mayor pobreza en el pais

ry
|
Disminucion del ingreso
disponible
.t Baja remuneracidn salarial
Incremento 1\
del gasto Mano de obra poco calificada
Aumento de en salud A
mortalidad para las I
familias Abandono escolar

A

Bajo rendimiento escolar Ninos y ninas no aicanzan su

Alta tasa de enfermedades o
desarrollo motriz e intelectual

A A A

Ninos y nifas de hasta 5 afos gue habitan en
localidades de alto y muy alto rezago social
padecen desnutricidn

1

I 1 |
Ingreso insuficiente para Asimilacion
adquirir alimentos que deficiente de Malos habitos
aporten nutrientes basicos a nutrientes por el alimenticios

la familia

k
! ' |

organismo T

Falta de conocimiento en

Desempleo ing?éc;_o Muchas Presencia de temas de salud y nutricidn
an el personas I
hogar dependientes males
en el hggar COI'IgEnI[OS I
T Falta de programas o Falta de educacion en
campanas educativas temas de educacidn y
Bajo Falta de en materia de nutricion salud en las escuelas
crecimiento planificacion y salud para las de educacion basica
economico familiar familias

Fuente: CONEVAL, 2013.
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El Arbol de Objetivos corresponde a la situacién deseada por la estrategia, programa,
proyecto, etcétera seguin sea el caso. Se construye con base en el Arbol de Problemas,
para lo cual, las causas, el problema central y sus efectos se plantean en sentido positivo
como una situacién ya lograda. De esta manera, el problema central se convierte en el
objetivo, las causas corresponden a los medios para lograrlo y los efectos a los fines a

los que se aspira en el mediano y largo plazo.

Diagrama 3. Ejemplo del Arbol del Problema y Objetivo

Situacion actual Situacion futura
Arbol del Problema Arbol de Objetivos

Efecto superior Fin superior

Efecto Efecto ™ Efecto [ Efecto Fin Fin '. Fin 7 Fin
indirecto indirecto ' indirecto ' indirecto indirecto indirecto indirecto indirecto

Medio
indirecta } indirecta J indirecta indirecto 4 indirecto } indirecto } indirecto

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es importante mencionar que, detrds de la elaboracién de los Arboles del Problema y
de Objetivos es necesario basarse en un diagndstico con evidencia cualitativa o
cuantitativa acerca de las causas del problema y sus consecuencias, que proporcione
informacidn suficiente que sustente el disefio y las acciones que el programa llevard a
cabo para solucionar la problemdtica que padece su poblaciéon objetivo y lograr

resultados tangibles en ella.
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5.8 Definicion de objetivos

Por cada problema publico identificado en el drbol de objetivos, las dependencias
deberdn definir un objetivo. La creacion de los objetivos serd correlativa a la atencién
de los problemas publicos, y deberd considerar los procesos sustantivos
correspondientes a cada sector administrativo.

No serdn considerados como vdlidos objetivos creados con base dnicamente en la
existencia de unidades administrativas, érganos desconcentrados o entidades
paraestatales. Asimismo, los objetivos deberdn estar vinculados a uno o varios
programas presupuestarios, mismos que encauzardn la accidon estatal de corto,
mediano y largo plazo.

Las dependencias deberdn considerar que cada una de ellas pertenece a un sector
administrativo, que, a su vez, delimita su marco de actuacion dentro de la planeacién
estatal. Los sectores administrativos estardn determinados por la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Campeche.

En el dmbito de sus responsabilidades, las dependencias deben identificar las
prioridades gubernamentales a las que pueden contribuir. Estas prioridades, guiardn la
direccién del desarrollo estatal y estard compuesta por objetivos, estrategias y lineas
de accién.

Es importante mencionar que, cada objetivo de los programas sectoriales, deberd de
estar vinculado a un objetivo del PED 2024-2027, lo que en el proceso de definicién de
los objetivos de nuestro programa sectorial, es de suma importancia contemplar esta

vinculacion.
Asimismo, cada objetivo de los programas sectoriales, deberd de estar vinculado a un
objetivo del programa sectorial, que al mismo tiempo, estard vinculado a un objetivo

del PED 2024-2027.

Respecto a los objetivos de los programas especiales, estos deberdn de estar vinculados
a un objetivo del PED 2024-2027.
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Criterios técnicos para la elaboracion de objetivos

Los objetivos de los Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo, deben
formularse de manera concisa, expresando de manera clara y especifica las metas
hacia las cuales la administracién dirigird sus recursos y esfuerzos. Estos objetivos tienen
como finalidad contribuir al logro del sector y avanzar progresivamente hacia la visién
de futuro establecida en el propio PED.

Asimismo, constituyen una representacion proyectada de la situacién deseada en un
periodo de tiempo especifico, alcanzada mediante la implementacién de acciones
institucionales en los temas y subtemas de desarrollo identificados en los diagndsticos
de previamente definidos. Es fundamental expresar estos objetivos en términos
positivos, vinculdndolos con hipétesis que reflejen los efectos directos deseados en la
realidad diagnosticada.

Para la identificacion de los objetivos, las dependencias deberdn proporcionar la
siguiente informacioén:

a) Nombre de objetivo: Nombre del objetivo en cuestién.

b) Resumen narrativo: Explicacion en prosa del objetivo.

c) Justificaciéon del objetivo: Texto que describa la importancia o relevancia del
objetivo para el cumplimiento de la misién de la dependencia.

d) Dependencia encargada: Dependencia encargada de la elaboracion del
objetivo institucional.

e) Fundamento juridico que sustenta al objetivo: Articulo, pdrrafo, fraccién del
instrumento juridico o normativo que da origen al objetivo.

f) Nombre del enlace de planeaciéon: Nombre del servidor publico adscrito a la
dependencia y responsable de la integracion de la informacidn.

g) Alineacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Identificacién de la
alineacién del objetivo del programa sectorial a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 (para este punto, se puede consultar la alineacién
gue se tiene con el Objetivo del PED y cémo esté estd vinculado al ODS
correspondiente).

h) Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo: Identificacién de la alineacién de las
misiones estatales al Plan Nacional de Desarrollo.

i) Alineacién al Programa: Identificacion de la alineacién del programa sectorial.

j) Ademds, los objetivos deberdn cumplir con criterios técnicos especificos con la
finalidad de asegurar su contribucién al logro de las misiones y a lo establecido
en el propio PED. Estos criterios técnicos contribuyen a la efectividad y
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evaluacion precisa de la implementacién de las acciones institucionales:

Para la formulacién de los objetivos

a)

h)

Iniciar con un verbo de accién: La redaccién del objetivo deberd iniciar con un
verbo de accién que describa claramente lo que se busca lograr.
Ejemplo: "Mejorar”, "Promouver”, "Desarrollar”, etc.

Indicar cuantitativa o cualitativa la magnitud del logro: Se deberd de agregar
una indicacién cuantitativa o cualitativa para definir la magnitud o calidad del
logro.

Ejemplo: "Incrementar en un 10%", "Mejorar la eficiencia en los procesos”, etc.

Describir la accién: Se deberd detallar la accién especifica que se llevard a cabo
para alcanzar el objetivo.
Ejemplo: "Implementar un nuevo sistema de...", "Establecer programas de...", etc.

Contextualizar el objetivo: Se deberd de incluir informacién adicional que
contextualice formalmente el objetivo, como el drea de enfoque, el publico
objetivo, o el marco temporal. Ejemplo: "Dirigido a la comunidad...”, "Durante el
préximo ano...".

Coherencia con la misién: El objetivo deberd de estar alineado con la misién del
PED correspondiente.
Ejemplo: "Contribuir a la misién de...", "En linea con lo establecido en la misién...".

Mencionar la forma de medicién y evaluacion: Se deberd de incluir una breve
mencion sobre cémo se medird y evaluard el logro del objetivo.
Ejemplo: "Medido mediante indicadores de...", "Evaluar el impacto a través de...".

Para la alineacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

El PED y sus programas derivados se centran en establecer objetivos y estrategias que

aborden las principales necesidades y desafios que enfrenta el estado. Estas acciones

tienen la finalidad de contribuir de manera integral y transversal al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Para lograr una alineacién efectiva con los

ODS, los objetivos deben contemplar cuidadosamente lo siguiente:
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a) ldentificar los ODS prioritarios: Serdn aquellos en el objetivo tendrd
mayor incidencia.

b) Identificar las metas e indicadores adecuados: Cada ODS cuenta con
metas a las que el objetivo podrd alinearse. Para ello, es necesario
corroborar que se cuenta con la informacién para medir su cumplimiento
a través de verificadores.

c) ldentificar la vinculacion de los Objetivo del PED 2024-2027 con los
objetivos y metas ODS.

Para la alineacién al Plan Nacional de Desarrollo

El PED y sus programas derivados no solo reflejan la vision gubernamental y formulan
un plan de accién claro y fundamentado a través de las misiones y sectores, sino que
también contribuye al logro de los objetivos nacionales delineados en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND). Esta contribucién se debe materializar mediante la vinculacién de
los objetivos nacionales, con el objetivo de alcanzar el desarrollo social, econédmico,
politico y cultural del pais, para ello los objetivos deberdn:

a) Identificar y sefialar las directrices del PND a las que obedece el
objetivo, priorizando aquellas en las que el objetivo tiene mayor
incidencia.

Para una adecuada redaccién institucional

Para la redaccién de un objetivo es necesario definir el propdsito de este, el estado
esperado o el producto final que se pretende alcanzar; ademds, se debe de indicar el
elemento a medir, asi como el drea de enfoque. Para la definicidn de los objetivos, es
necesario identificar la idea principal o logro, asi como que su progreso pueda ser
medido u observado.

Figura 1. Estructura base para la redaccion de los objetivos de los programas derivaos

Enfoque o
drea de Objetivo
énfasis

Elemento

a medir
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Ejemplo: Contribuir al bienestar de las personas adultas mayores que ayude a mejorar las

condiciones de vida y que a su vez permita el acceso a la proteccién social.

Criterios de aprobacién de los objetivos

Aprobacion

Para asegurar una alineacion efectiva entre los objetivos de cada dependencia y las

metas establecidas en los programas derivados, los objetivos serdn aprobados si

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) El objetivo comienza con un verbo de accién que describa claramente lo que se
busca lograr.

b) Cuenta con una indicacién cuantitativa o cualitativa para definir la magnitud o
calidad del logro.

c) Detalla la accién especifica que se llevard a cabo para alcanzar el objetivo.

d) Incluye informacién verificable que contextualiza el objetivo, asi como el drea de
enfoque, el publico objetivo, o el marco temporal. Para ello, se revisard que dicha
informacion entregada por parte de la dependencia brinde sustento para la
aprobacion de este.

e) El objetivo es coherente con la misién en la que se encuentra alineado el
programa.

f) Incluye una breve mencién sobre como se medird y evaluard el logro del objetivo.

Rechazo

a) El objetivo no comienza con un verbo de accién que describa claramente
lo que se busca lograr.

b) No cuenta con una indicacién cuantitativa o cualitativa para definir la
magnitud o calidad del logro.

c) No detalla la accién especifica que se llevard a cabo para alcanzar el
objetivo.

d) No incluye informacién adicional que contextualiza el objetivo, como el
drea de enfoque, el publico objetivo, o el marco temporal.

e) El objetivo no es coherente con la misién en la que se encuentra alineado
el programa

f)  No incluye una breve mencién sobre cémo se medird y evaluard el logro
del objetivo.
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5.9 Definiciéon de estrategias

Una estrategia se refiere a un plan integral de accién disefiado y ejecutado a nivel
estatal. Estds se desarrollan para abordar problemas especificos, lograr objetivos de
desarrollo, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y fomentar el crecimiento y la
prosperidad econdmica en el dmbito estatal. En este sentido, las dependencias
deberdn, con base en las causas de orden superior, definir las estrategias, entendidas
como los medios que utilizard el gobierno para contribuir a la solucién de los problemas
publico y se centrardn en la consecucién de los objetivos que afectan al estado o al pais
en su conjunto. Estos objetivos pueden abordar dreas como la economia, la educacioén,
la salud, la infraestructura, el medio ambiente, la seguridad, entre otras. Las estrategias
deberdn considerar los programas presupuestos, para financiar las acciones necesarias
a través de los objetivos.

Cada objetivo deberd contener al menos una estrategia, y deberd ser correlativa a sus
unidades administrativas, sus érganos desconcentrados y sus entidades paraestatales.

Ademds, cada estrategia tendrd por lo menos una linea de accién. Las dependencias
deberdn definir sus lineas de accién con base en las causas de orden inferior y estds
serdn entendidas como las actividades necesarias para ejecutar las estrategias que
contribuirdn a los objetivos.

Criterios técnicos para la elaboraciéon de estrategias

Las estrategios comprenden las acciones de cardcter global, tanto temporal como
permanente, concebidas para la consecucién de objetivos a mediano y largo plazo.
Especificamente, se refieren a los caminos, vias o enfoques disponibles para lograr
dichos objetivos. En este sentido, la estrategia engloba un conjunto integral de
decisiones relacionadas con las acciones a emprender y los recursos a movilizar. Estas
decisiones se adoptan en respuesta a una problemdtica identificada; asimismo, las
estrategias persiguen la generacion deliberada de cambios en la realidad con el
propdsito de alcanzar los objetivos predefinidos.

Una estrategia debidamente disefiada y ejecutada, potencia la efectividad y la
direccién coherente de los esfuerzos gubernamentales hacia el logro de un desarrollo
integral y sostenible.

Para la identificacién de las estrategias, las dependencias deberdn proporcionar la
siguiente informacioén:
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Nombre de la estrategia: Nombre de la estrategia en cuestion.

Resumen narrativo: Explicacién en prosa de la estrategia.

Justificaciéon de la estrategia: Texto que describa la importancia o relevancia de
la estrategia para el cumplimiento de la misiéon de la dependencia.
Dependencia encargada: Dependencia encargada de la elaboracién de la
estrategia institucional.

Fundamento juridico que sustenta a la estrategia: Articulo, Pdrrafo, Fraccién del
instrumento juridico o normativo que da origen a la estrategia planteada.
Nombre del enlace de planeacién: Nombre del servidor publico adscrito a la
dependencia y responsable de la integracion de la informacidn.

Ademds, las estrategias deberdn cumplir con criterios técnicos especificos con
la finalidad de asegurar su contribucién al logro de las misiones y a lo
establecido en el propio PED 2024-2027. Estos criterios técnicos contribuyen a la
efectividad y evaluacion precisa de la implementaciéon de las acciones
institucionales:

Para la adecuada definicion de las estrategias

Para una adecuada definicién de las estrategias, las dependencias deberdn responder

a las siguientes interrogantes:

a) ¢Da una direccién general?
)

b) ;Se ajusta a los recursos y oportunidades?
c) ¢Minimiza las barreras?
d) ;Alcanza a aquellos afectados?

e) ;Contribuye al avance de los objetivos y la mision?

Para la una adecuada redaccién institucional

a) Inicia con un verbo de accién: La estrategia comienza con un verbo de accidon

que describa claramente lo que se busca atender.
Ejemplo: "Mejorar”, "Promover”, "Desarrollar”, etc.

b) Cuenta con redaccion breve y concreta, sin considerar elementos operativos.

Ejemplo: Otorgar apoyos a las personas adultas mayores para mejorar las condiciones
de vida y que a su vez permita el acceso a la proteccién social.
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Ademds, para la redaccion de una estrategia es necesario cumplir con diversos criterios,
tal como ofrecer un camino claro o direccién a seguir, apoyar la visién, misién y
prioridades generales y, delimitar el enfoque y contexto para la toma de decisiones.

Figura 2. Estructura base para la redaccion de las estrategias de los programas derivados

¢Por Estrateg
qué? ia

Ejemplo: Otorgar apoyos a las personas adultas mayores para mejorar las condiciones de vida y

que a su vez permita el acceso a la proteccion social.

Criterios de aprobacién de las estrategias
Aprobacion
Para establecer un mecanismo efectivo para la adecuada definicion de las estrategias

y, para alcanzar los objetivos planteados, las estrategias serdn aprobadas si cuentan
con las siguientes caracteristicas:

a) La estrategia brinda una direccién general.
b) Se gjusta a los recursos y oportunidades.

c) Minimiza las barreras existentes.

d) Beneficia a aquellos afectados.

e) Contribuye al avance de los objetivos y la misién.

f) Inicia con un verbo de accidn.

g) Cuenta con redaccién breve y concreta, sin considerar elementos
operativos.

Rechazo

a) La estrategia no brinda una direccién general.
) No se ajusta a los recursos y oportunidades.
)} No minimiza las barreras existentes.

d) No beneficia a aquellos afectados.
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e) No contribuye al avance de los objetivos y la misién.

f)  No inicia con un verbo de accidn.

g) No cuenta con redaccidn breve y concreta y/o considera elementos
operativos.

5.10 Lineas de accién que encauzardn el cumplimiento de las estrategias y objetivos
estatales a corto, mediano y largo plazo

Las lineas de accidn son estrategias especificas y acciones concretas que se delinean
para alcanzar los objetivos generales establecidas en los programas derivados. Estas
lineas de accién representan pasos tangibles y directrices que orientan la
implementacién de politicas y programas con el fin de lograr el desarrollo integral y
sostenible en el estado.

Cada linea de accién se encuentra alineada con los objetivos estratégicos y metas
especificas de los programas, detallando las medidas y pasos especificos que deben
tomarse para materializar los propdsitos establecidos. En esenciq, las lineas de accién
son instrumentos operativos que traducen las aspiraciones y directrices generales del
en acciones concretas y medibles.

Criterios técnicos para la definicién de las lineas de accién

Para la identificacidon de las lineas de accién, las dependencias deberdn proporcionar
la siguiente informacidn:

a) Nombre de la linea de accién: Nombre de la linea de accién en
cuestion.

b) Resumen narrativo: Explicacion en prosa de la linea de accion.

c) Justificacién de la linea de acciéon: Texto que describa la importancia
o relevancia de la linea de accién para el cumplimiento de la misién
de la dependencia.

d) Dependencia encargada: Dependencia encargada de la elaboracién
de la estrategia institucional.

e) Fundamento juridico que sustenta a la linea de accién: Articulo,
pdrrafo, fraccién del instrumento juridico o normativo que da origen a
la linea de accién planteada.

f) Nombre del enlace de planeaciéon: Nombre del servidor publico
adscrito a la dependencia y responsable de la integracién de la
informacioén.
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Ademds, las lineas de accién deberdn cumplir con criterios técnicos especificos con la
finalidad de asegurar su contribucién al logro de las misiones y a lo establecido en el
propio PED. Estos criterios técnicos contribuyen a la efectividad y evaluaciéon precisa de
la implementacién de las acciones institucionales:

Para la adecuada definicién de las lineas de accién

Para una adecuada redaccion de las lineas de accidn, las dependencias deberdn
responder a las siguientes interrogantes:

) ¢Coémo se contribuye al logro de las estrategias?
b) ;Qué se debe de hacer para lograrlo?
c) ¢Son ejecutables en el corto plazo?
) ¢Tienen beneficio e impacto en la poblacién?
e) ;Reflejan las actividades prioritarias y concretas de las dependencias?

Para la adecuada redaccién institucional

a) Inicia con un verbo de accién: La linea de accién comienza con un verbo
de accidn que describa claramente lo que se busca atender.
Ejemplo: "Mejorar”, "Promover”, "Desarrollar”, etc.

b) La redaccién de una linea de accidén en un plan estratégico debe ser
clara, precisa y orientada hacia la implementacion efectiva de medidas
especificas para alcanzar los objetivos establecidos.

c) Cuenta con redaccidn breve y concreta, sin considerar elementos
operativos.

Ejemplo: Establecer programas de subsidios econdmicos dirigidos
especificamente a personas adultas mayores en situacién de vulnerabilidad.

Figura 3. Estructura base para la redaccién de las lineas de accion de los programas
derivados.

Linea
de
accién

¢Por
qué?

Ejemplo: Establecer programas de subsidios econémicos dirigidos especificamente a personas
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adultas mayores en situacion de vulnerabilidad.
Criterios de aprobacién de las lineas de accién
Aprobacion
Para establecer un mecanismo efectivo para la adecuada definicion de las Lineas de

Accién y, para alcanzar los objetivos planteados, las Lineas de Accidén serdn aprobadas
si cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Esclaray precisa en su descripcion.

b) Estd directamente relacionada con uno o varios objetivos.

c) Es ejecutables en el corto plazo.

d) Esrealista y factible de implementar dadas las condiciones y

recursos disponibles.
e) Permite ser monitoreada y evaluable.
f) Tiene beneficio e impacto en la poblacién.

Rechazo

a) No es clara y precisa en su descripcién.

b) No estd directamente relacionada con alguno de los objetivos
planteados.

c) No es ejecutables en el corto plazo.

d) No es realista y factible de implementar dadas las condiciones y
recursos disponibles.

e) No considera mecanismos para ser monitoreada y evaluable.

f) No tiene impacto en la poblacion.

g) No inicia con un verbo de accién.

h) Su redaccién no es breve y concreta.

5.11 Definicién de indicadores, lineas base y metas

Los indicadores se erigen como herramientas esenciales en la evaluacién del
desempefio y la eficacia de las politicas y programas gubernamentales. Su utilidad va
mds alld de simplemente medir el progreso; constituyen un pilar fundamental para la
toma de decisiones informada y la rendicién de cuentas. Al proporcionar evidencia
objetiva sobre el alcance de condiciones o logros especificos, los indicadores permiten
analizar de manera precisa la efectividad de las estrategias implementadas. Ademds,
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al considerar aspectos cuantitativos y cualitativos, ofrecen una comprensién detallada

del avance de los objetivos de un programa o proyecto. Para ello, los indicadores deben

de contar con los siguientes atributos:

a)

e)

Claro: Un indicador se considera claro cuando no hay ambigliedades sobre
la magnitud que pretende evaluar. Esta claridad se refleja en un nombre que
sea autoexplicativo y coherente con el método de cdlculo, asi como en una
consistencia entre la frecuencia de medicién y la unidad de medida de las
variables que forman parte del método de cdlculo. Ademds, la descripcion
de estas variables debe ser lo suficientemente comprensible para que
cualquier interesado pueda entender los términos y conceptos empleados.
Relevante: Cuando proporciona informacién sobre al menos un factor
significativo del objetivo al cual estd vinculado, es decir, debe estar definido
en relacién con algun aspecto relevante con aplicabilidad préctica.
Asimismo, esto implica que el indicador debe detallar al menos una meta en
concordancia con su frecuencia de medicién y estar estructurado como la
relacién de dos o mds variables.

Econdmico: Es el criterio para la seleccién de indicadores que considera los
costos y las implicaciones asociadas a su medicién; se deben elegir aquellos
indicadores que estén disponibles a un costo razonable.

Monitoreable: Considera si la informacién proporcionada por sus medios de
verificacion es precisa e inequivoca. Esto requiere que se conozca el valor de
la linea base del indicador y los datos especificos para identificar dénde es
posible consultar el medio de verificacién, y que la periodicidad con la cual
este se actualiza sea coherente con la frecuencia de medicién del indicador.
Adecuado. Se relaciona con la capacidad del indicador para proporcionar
una base adecuada que permita emitir un juicio sobre el rendimiento del
programa. Asimismo, evalula si la informacién suministrada por el indicador
es pertinente y apropiada para describir los logros del programa en un
periodo especifico.

5.11.1 Criterios técnicos para la definicién de los indicadores

Para la definicion de los indicadores, las dependencias deberdn cumplir con criterios

técnicos especificos con la finalidad de asegurar su contribucién al logro de las

misiones, a lo establecido en el propio PED y a lo establecido en los objetivos de los

programas derivados. Estos criterios técnicos contribuyen a la efectividad y evaluacién

precisa de la implementacién de las acciones institucionales:
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Para la adecuada definicién de los indicadores

Para la adecuada construccién de los indicadores, las dependencias deberdn de

considerar los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica

de Desarrollo Social, definidos a continuacién:

a)

e)

f)

g)

Revisar la claridad del resumen narrativo.

;Los objetivos establecidos se encuentran ubicados en el dmbito de desempefio
adecuado?

Identificar los factores relevantes.

Describir qué y en quién se va a medir. Enunciar cudl es el logro esperado y sobre
quién se espera dicho logro.

Establecer el objetivo de la medicidén.

Se deben definir las dimensiones del indicador que serdn incluidas en el
monitoreo.

Plantear el nombre y la férmula de cdlculo.

El nombre del indicador debe ser claro y relacionarse con el objetivo de la
medicion.

El método de cdlculo debe ser una expresion matemdtica definida de manera
adecuada y de fdcil comprensién, es decir, deben quedar claras cudles son las
variables utilizadas.

Determinar la frecuencia de medicion.

Se debe de determinar la frecuencia de medicidon del indicador, considerando
las fuentes de informacién utilizadas.

Seleccionar los medios de verificacién.

Los medios de verificacidn corresponden a las fuentes de informacién en las que
estd disponible la informacién necesaria y suficiente para construir el indicador
sefialado.

Criterios de aprobacién de los indicadores

Aprobacion

Para establecer un mecanismo efectivo para la adecuada definicidn los indicadores,

metas y linea base y, con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados, dichos

indicadores, metas y lineas base, serdn aprobados si cuentan con las siguientes

caracteristicas:
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a) Tienen claridad en el resumen narrativo.
b) Identifican los factores relevantes.
c) Establecen el objetivo de la medicién.
d) Presentan el nombre y la férmula de cdlculo.
e) Determina la frecuencia de medicién.
f)  Se mencionan los medios de verificacion.
Rechazo
a) No tienen claridad en el resumen narrativo.
b) No se identifican los factores relevantes.
c) No se establecen el objetivo de la medicion.
d) El nombre no refleja el contenido del indicador.

e) No presentan la férmula de cdlculo.
f) No se determina la frecuencia de medicién.
g) No se mencionan los medios de verificacion.

5.11.2 Para la definicion de las lineas base de los indicadores

La linea base se define como el valor inicial del indicador establecido como punto de
partida para su evaluacidén y seguimiento. Tras la definicién del indicador, resulta
imperativo conocer la situacién actual del programa mediante sus indicadores. ;Cudl
es el valor inicial del indicador en el inicio del programa o proyecto? La linea base, en
este contexto, posibilita el establecimiento y definicion de las metas a alcanzar en un
periodo determinado.

La definicion consiste en utilizar la informacién disponible en el periodo inicial y
sustituirla en el método de cdlculo; el valor resultante es la denominada linea base y es

el punto de partida. En caso de no disponer de informacién inicial, se recomienda
retomarla de fuentes externas oficiales.

5.11.3 Para la definiciéon de las metas de los indicadores

Para el establecimiento de metas adecuadas

El establecimiento de metas representa un proceso fundamental en la toma de
decisiones dentro de cualquier institucidon, pues representa el punto que se quiere
alcanzar con determinada intervencién. Este proceso requiere de una planeacion
cuidadosa que considere en determinar el punto de partida o de referencia (linea base)
asi como también debe considerar claridad sobre lo que se quiere lograr, condicionado
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a los recursos con los que se cuenta para lograrlo. Una de las mayores complicaciones
al plantear las metas, ya sean relativas o absolutas, estd en lograr que no sean
demasiado ambiciosas al grado de que no sea posible cumplirlas; ni que estén por
debaqjo del umbral de la capacidad del programa de tal manera que se alcancen y
superen con facilidad.

De acuerdo con CONEVAL (2019), las metas también deben establecerse de forma clara
y entendible, esto permitird que las personas, tanto las involucradas directamente en la
intervencién, como externos, puedan monitorear el avance en el logro de los objetivos.

Metas planeadas

Las metas planeadas son el objetivo cuantitativo que el programa o politica se
compromete alcanzar al comienzo de su operacién con la intencidon de que se cumpla
(o supere) al pasar cierto periodo o al finalizar la intervencién. Estas metas deben de ser
realistas; es decir, que propongan un valor numérico que, dada la capacidad técnica,
humana y financiera del programa, sea factible de alcanzar en un periodo.

En este sentido, las metas planeadas se dividen en dos tipos: metas relativas planeadas
y metas absolutas planeadas.

a) Meta relativa planeada: valor relativo planteado a inicios de un periodo con la
intencién de que sea alcanzado al final de un intervalo de tiempo determinado.
Sus unidades de medicién son términos relativos definidos por el método de
cdlculo del indicador y se cuantifican a partir de cocientes, por ejemplo:
porcentajes, tasas de variacion, etc.

b) Meta absoluta planteada: valor absoluto planteado a inicios de un periodo con
la intencién de que sea alcanzado al final de un intervalo de tiempo
determinado. Sus unidades de medicion son términos absolutos definidos por el
método de cdlculo del indicador, por ejemplo: nimeros de personas, becas,
escuelas, hospitales, exdmenes, etc. Por lo regular este valor corresponde al
numerador de la meta relativa.

Para establecer metas, Zall y Rist (2004) mencionan que se requieren dos elementos;

la linea base del indicador, asi como el nivel de mejora deseado, lo cual, en suma,
dard pie a la meta planeada.
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Figura 4. Proceso de establecimiento de metas planeadas

Linea base Nivel de Meta

mejora laneada
deseado P

del indicador

Fuente: Coneval con informacién de Zall y Rist (2004). Ten Steps to a Results-Based Monitoring and
Evaluation System, Banco Mundial.

En este proceso resalta la importancia de la correcta definicién de la linea base del
indicador, asi como de conocer el efecto que se espera que tenga la intervencion, el
cual se deriva de la cantidad de recursos con los que se cuenta, tanto humanos,
financieros, de instalaciones, entre otros.

Metas alcanzadas

Las metas alcanzadas se refieren a los datos alcanzados; es decir, son el objetivo
cuantitativo efectivamente alcanzado a través de la intervencién publica al final del
periodo, el cual dependerd de la frecuencia de medicién del indicador. Por lo que
permiten dar cuenta del desempefio. Las metas, al ser acordadas por los ejecutores de
los programas, son de fdcil verificacién, por lo que es posible determinar si se han
cumplido o no.

En este sentido, las metas alcanzadas se dividen en dos tipos: metas relativas
alcanzadas y metas absolutas alcanzadas:

a) Meta relativa alcanzada: valor obtenido a finales del periodo que indica el
resultado alcanzado. Sus unidades de medicién son términos relativos
determinados por el método de cdlculo del indicador y se determinan a partir
de cocientes, por ejemplo: porcentajes, tasas de variacién, etc.

b) Meta absoluta alcanzada: valor obtenido a finales del periodo que indica el
resultado alcanzado. Sus unidades de medicidn son términos absolutos
determinados por el método de cdlculo del indicador, por ejemplo: nimeros de
personas, becas, escuelas, hospitales, exdmenes, etc.
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Para calcular las metas alcanzadas, a diferencia de las metas planeadas, se requiere
tener una cuantificacién del cambio logrado.

Figura 5. Proceso de establecimiento de metas alcanzadas

Linea base Cambio Meta

del indicador logrado alcanzada

Fuente: CONEVAL, 2019.

Al igual que en el establecimiento de lineas base, es fundamental contar con
informacién relevante y confiable de los indicadores. Ademds, es importante mencionar
la importancia de contar con lineas base con informacién confiable, puesto que estas
proporcionan la base para el cdlculo de las metas. En la estimacién de metas se debe
considerar, siempre que sea posible, la informacién de afios anteriores, su tendencia, el
desempefio del ultimo periodo, etc., puesto que esto da un indicio de cédmo se puede
desempeniar el indicador en el futuro. Si se estiman metas a mediano y largo plazo,
estas deben ser redlistas; y deben considerar flexibilidad ante riesgos y cambios
externos que puedan afectar el desempefo del indicador.

Estrategias para el establecimiento de metas

Una vez precisada la importancia del establecimiento de metas, es posible pasar a la
definicidn de distintas estrategias para su correcta estimacion.

Un factor fundamental para el cdlculo y establecimiento de las metas de los indicadores
es contar con la informacién de la linea base, esto debido a que, partiendo del punto
de referencia y estimando el efecto esperado de la intervencidon publica, es posible
trazar la trayectoria deseada para el indicador.

A continuacién, se enlistan algunos métodos para la estimacién de metas de
indicadores que cuentan con informaciéon completa y, posteriormente, se describen
estrategias para establecer metas en escenarios en los que se cuenta con informacién
parcial o bien, no se cuenta con informacidén previa. Cabe mencionar que estos métodos
solo arrojan un valor de referencia y que este valor deberd ser analizado bajo el
contexto, los recursos y demds situaciones no ponderables a fin de establecer la meta
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Estimacién de metas planeadas cuando hay informacién completa

Los indicadores que cuentan con informacién histérica permiten realizar un andlisis
sobre las trayectorias del desempefio de los indicadores y tener elementos para el
establecimiento de metas. A continuacién, se enuncian algunos métodos para generar
una referencia que sirva como posible meta, a partir de observaciones histéricas.

Método de tendencias

El método de tendencias permite realizar andlisis de las observaciones pasadas vy
generar valores futuros, a partir de la tendencia observada. En particular, este método
se basa en la tendencia de los datos en los periodos anteriores al que se desea
pronosticar.

La estimacién por este método se realiza en dos etapas; primero, se calcula el cambio
esperado, considerando la tendencia de los datos y un periodo base, posteriormente
con este se calcula el valor proyectado, el cual servird como meta, como se muestra en
las siguientes féormulas:

n
A= E Yz o o— ['| )
»zz 2
? = }’base +4 (2)
Donde:
Cambio estimado del periodo de o _
a referencia Vbase Valor del indicador en el afo base.
- Valor del indicador estimado como R . -
¥y meta z Valor de tiempo segin afio base!d
Valor del indicador n NUmero de anos desde el afo base
y

hasta el afo a estimar.

El uso del método de tendencias se recomienda cuando se cuenta con una serie de
observaciones pasadas y se necesita realizar una estimacién del valor del indicador a
futuro. En ese sentido, vale la pena tomar en consideracion lo siguiente:

e Las observaciones deben tener la misma periodicidad. El intervalo de tiempo
entre cada observacién obtenida debe de ser equidistante. Es decir, que los
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intervalos de tiempo entre observaciones deben ser los mismos; ya sean
mensuales, semestrales, anuales, bienales u otro.

Figura 6. Primera condicién para el uso del método de tendencias
m 2013 m Si es posible utilizar el
método de tendencias
8. 101.5 1076 1135 117.2

- 2007 | 2010 No se puede utilizar el
método de tendencias

Fuente: Coneval, 2019.

e Se debe contar con observaciones inmediatas anteriores al periodo a
estimar. Para poder realizar una estimacién con este método, se deben tener
observaciones de los indicadores de los periodos inmediatos anteriores; es decir,
no deben existir huecos de informacidn.

Figura 7. Segunda condicién para el uso del método de tendencias
método de tendencias
: 101.5 107.6 1135 117.2
- 2007 m No se puede utilizar el
método de tendencias

Fuente: Coneval, 2019.

Método incremental

Es un método estadistico utilizado para la proyeccién de valores futuros, y que al igual
que el método de tendencias, utiliza informacién pasada del indicador. El método
incremental se basa en las variaciones promedio de la informacién de periodos
anteriores.
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Para implementarlo, primero se calculan las tasas de variacion de las observaciones

anteriores; posteriormente se obtiene su promedio, y finalmente, con estos resultados,

se estima la meta.

P=Y_1*(B+1)

En donde:
A Tasa de variacion de las
observaciones
A Promedio de tasa de variacion
bl Valor estimado como meta

Y1. Yo

Vt-1

(3)

(4)

(3)

Observaciones del indicador en
diferentes periodos de tiempo
Numero total de tasas de variaciones
(numero de periodos de los que se
tiene informacion menos 1)

Valor del periodo inmediato anterior al
que se estimard como meta

El uso del método incremental se recomienda cuando las observaciones de los

indicadores no cuentan con una tendencia clarg, es decir, los datos podrian tener una

trayectoria errdtica. Al utilizar esta técnica, es necesario considerar lo siguiente:

a) Los datos podrian no presentar una tendencia ascendente. Si bien el método se

denomina incremental, las observaciones para su cdlculo no necesariamente deben

presentar esa tendencia. Al generalizar los cambios de las observaciones, el método

puede ser usado para distintos escenarios.

b) Se requiere el mayor nimero de observaciones posibles. Para lograr una estimacién

mds acertada del valor a pronosticar, se requiere el uso del mayor ndmero de

observaciones posible. Si se tiene un nimero reducido de observaciones, el valor

estimado podria no ser representativo del valor que se busca aproximar.

c) Las observaciones deben tener la misma periodicidad. El intervalo de tiempo entre

cada observacién obtenida debe de ser equidistante. Es decir que los intervalos de

tiempo entre observaciones deben ser los mismos; ya sean mensuales, semestrales,

anuales, bienales u otro.
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5.11.4 Ficha técnica de los indicadores

Derivado de lo dispues

to en los puntos anteriores, las dependencias deberdn de

entregar para aprobacién una ficha técnica del indicador, misma que se muestra a

continuacion:

Indicador [Nombre del indicador

Secretaria
coordinadora de
sector

[Nombre de la secretaria coordinadora del sector]

Dependencia a la que
pertenece

[Dependencia a la que pertenece el indicador]

Dependencia que
reporta el indicador

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Nombre del programa
Alineacion Objetivos d
Alineacién ODS

e Desarrollo Sostenible

[Nombre del programa sectorial]

[Alineacién del indicador a nivel objetivo ODS]

Alineacién meta ODS
Alineacién Plan Estatal

Misién PED

[Misién del Plan Estatal de Desarrollo a la que se encuentra

[Alineacién del indicador a nivel meta ODS]
de Desarrollo

alineado el indicador]

Objetivo PED

[Objetivo del Plan Estatal de Desarrollo a la que se encuentra
alineado el indicador]

Programa
presupuestario
Alineacién Programa S

Objetivo

[Programa Presupuestario al que se encuentra alineado el
indicador]

ectorial
[Nombre del objetivo sectorial]

Estrategia

[Nombre de la estrategia sectorial]

Linea de accién
Detalles indicador
Nombre

[Nombre de la linea de accidn]

Nombre del indicador]

Descripcién

Descripcién del indicador]

Justificaciéon

Justificacidn del indicador]

Tipo del indicador

Tipo de indicador]

Método de cdlculo

[
[
[
[
[Método de cdlculo o proceso sistemdtico utilizado para la
estimacion del indicador]

[Expresidn matemdtica o Iégica que define la relacién entre las

Férmula variables utilizadas para medir y cuantificar el fenémeno o
aspecto especifico asociado al indicador]
Variables [Variables utilizadas para la estimacién del indicador]
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Unidad de medida [Unidad de medida en la que se expresa el indicador]
Frecuencia con la que se podrd actualizar, evaluar y medir el
Periodicidad [ 4 P Y

progreso del indicador]

Sentido del indicador |[Sentido del indicador]

Afo de referencia de

) [Afio de la linea base del indicador]
la linea base

[Valor de partida del indicador en cuestién] [Es el valor

Li b

inea base correspondiente a la linea base]
Meta establecida [Nivel cuantitativo especifico del logro que se busca alcanzar en
2027 relacion con el indicador]

Determinacién de la  |[Proceso para el establecimiento preciso y realista el nivel
meta cuantitativo o cualitativo que se aspira alcanzar con el indicador]

Fuente de

. . [Ente que genera la informacién o fuente generadora de la mismal]
informacién

[Comentarios, notas o registros detallados que acompafian la
recopilacién de datos o el andlisis del indicador. Estas
Observaciones observaciones pueden ofrecer informacién adicional, contexto o
explicaciones relevantes que contribuyen a una interpretacién
mds completa y precisa del desempefiio del indicador.]

6. Definicion de los mecanismos e instrumentos de vinculacién y armonizacién de la
planeacién estatal

El disefio y andlisis de indicadores del PED 2024-2027, asi como de sus programas
derivados, posibilita contar con la informacién necesaria para dar seguimiento al
avance en la ejecucién de proyectos y al cumplimiento de los objetivos estipulados en
el PED y en la Agenda 2030. En este contexto, la revision periédica de los indicadores
facilitard el andlisis de los resultados obtenidos. Este proceso no solo implica un ejercicio
de seguimiento y evaluacién, sino que también brinda la oportunidad de fortalecer y
dar continuidad a los proyectos que hayan aportado resultados significativos al
desarrollo estatal. Asimismo, fomenta la reevaluacidn y redisefio de estrategias que
puedan estar limitando dicho desarrollo o que no beneficien completamente al estado.

Para ello, las dependencias deberdn mantener actualizada su informacién para
asegurar una respuesta dgil en caso de que se les solicite. Este aspecto es crucial para
garantizar la transparencia y la pronta disponibilidad de datos necesarios para el
seguimiento y evaluacién del plan estatal. La actualizacién constante de la informacién
contribuird a la efectividad del proceso de monitoreo y permitird que la rendicidén de
cuentas sea completa y oportuna.
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La evaluacién en el contexto del PED y sus programas derivados se llevard a cabo a

nivel objetivo, lo que implica examinar y analizar los resultados y avances especificos

de cada objetivo estratégico establecido en el plan:

a)

e)

f)

Precisién en la medicién del progreso: Al evaluar a nivel objetivo, se logra una
medicidn mds precisa y detallada del progreso, permitiendo identificar dreas
especificas de éxito o desafio en la implementacidn de las estrategias.

Enfoque detallado en metas especificas: Permite una evaluacién detallada de
las metas especificas asociadas a cada objetivo, lo que facilita la comprensidn
de los logros alcanzados y las dreas que requieren mayor atencién.

Orientaciéon clara para ajustes estratégicos: La evaluacion a nivel objetivo
proporciona informacién detallada sobre la efectividad de las estrategias
asociadas a cada objetivo, lo que permite ajustes estratégicos mds especificos y
dirigidos.

Identificacion de buenas prdacticas: Al analizar objetivos individualmente, se
pueden identificar y destacar buenas prdcticas y lecciones aprendidas en dreas
especificas, facilitando la replicacién exitosa en otros contextos.

Rendiciéon de cuentas mds detallada: Facilita una rendicién de cuentas, ya que
permite evaluar de manera especifica el cumplimiento de cada objetivo,
fortaleciendo la transparencia.

Mayor claridad en los desafios y oportunidades: Proporciona una mayor
claridad sobre los desafios y oportunidades asociados a cada objetivo, lo que
ayuda en la toma de decisiones informada para abordar dreas especificas.

Adaptabilidad y flexibilidad: Al evaluar a nivel objetivo, se promueve la
adaptabilidad y flexibilidad, ya que permite ajustar estrategias y acciones en
dreas especificas segun las necesidades y resultados identificados.
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7. Consideraciones

Es importante resaltar que la estructuracién de programas sectoriales, institucionales y
especiales no es de cardcter limitativo en relacién con el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Campeche 2024-2027. Estos programas se establecen en funcién de las
necesidades y actividades de las dependencias, asi como por la atencidén a las
normativas vigentes.

Cada uno de los objetivos de los programas deberd de estar vinculado con un objetivo
del instrumento de planeacién de nivel superior, ademds deberd de estar respaldado
por al menos un indicador que cumpla con los criterios previamente mencionados, con
el propdsito de medir y evaluar los resultados obtenidos en cada caso.
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